《危险化学品目录（2015版）》解读
《危险化学品目录》（以下简称《目录》）是落实《危险化学品安全管理条例》（以下简称《条例》）的重要基础性文件，是企业落实危险化学品安全管理主体责任，以及相关部门实施监督管理的重要依据。根据《条例》规定，近日，国家安全监管总局会同国务院工业和信息化、公安、环境保护、卫生、质量监督检验检疫、交通运输、铁路、民用航空、农业主管部门制定了《目录（2015版）》，于2015年5月1日起实施，《危险化学品名录》（2002版）、《剧毒化学品目录》（2002年版）同时予以废止。
制定背景
2003年3月，根据《条例》（国务院令第344号），原国家安全监管局发布公告《危险化学品名录》（2002版）（原国家安全生产监督管理局公告2003年第1号），包括危险化学品条目3823个。2003年6月，国家安全监管总局、公安部、国家环境保护总局、卫生部、国家质量监督检验检疫总局、铁道部、交通部和中国民用航空总局联合发布公告《剧毒化学品目录》（2002年版）（原国家安全生产监督管理局等8部门公告2003年第2号），包括剧毒化学品条目335个。
根据联合国《全球化学品统一分类和标签制度》（以下简称GHS），我国制定了化学品危险性分类和标签规范系列标准，确立了化学品危险性28类的分类体系。由于《危险化学品名录》（2002版）主要采用爆炸品、易燃液体等8类危险化学品的分类体系，与现行化学品危险性28类的分类体系有巨大差异。现行《条例》（国务院令第591号）调整了危险化学品的定义，规定“危险化学品，是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品”。同时，《剧毒化学品目录》（2002年版）列入的品种偏多，不符合剧毒化学品管理的实际情况，有必要进行调整。
制定过程
2011年7月21日，《目录》首次制修订工作会议在国家安全监管总局召开。国家安全监管总局、工业和信息化部、公安部、环境保护部、交通运输部、铁道部、农业部、卫生部、质检总局、民航局10个领导小组成员单位的有关司局负责人和专家出席会议。会议讨论通过了《目录制修订办法》，成立了《目录》制修订工作领导小组和专家组，并在国家安全监管总局化学品登记中心设立《目录》制修订工作组，承担目录制修订的具体工作。
2011年7月以来，国家安全监管总局先后组织召开多次《目录》制修订工作会议及专题会议，就《目录》有关问题进行反复研究讨论。期间，《目录》制修订专家组和工作组做了大量的基础性工作，深入研究了国内外有关危险化学品的资料，尤其是GHS和联合国危险货物运输建议书，以及欧盟、日本和新西兰等化学品危险性分类的相关内容，对《目录》栏目的构成，纳入目录的危险化学品类别范围及其危险性信息、数据源，剧毒化学品的判定界限及选取办法，增加或删除的化学品条目等进行了反复研究论证，形成了《目录（征求意见稿）》，经过《目录》领导小组成员10部门同意，于2013年9月26日向社会公开征求意见。
《目录（征求意见稿）》发布后，收到社会各界大量反馈意见，国家安全监管总局组织召开多次《目录》制修订工作会议和专题会议，详细研究讨论各条意见，经过反复研究、协商和修改完善，书面征求10部门意见后，于2015年2月27日联合公告《目录（2015版）》。
制定原则
《目录》的制定原则是在与现行管理相衔接、平稳过渡的基础上，逐步与国际接轨。
根据化学品分类和标签系列国家标准，从化学品28类95个危险类别中，选取了其中危险性较大的81个类别作为危险化学品的确定原则（见表1）。 
	危险和危害种类
	类别

	物理
危险
	爆炸物 
	不稳定爆炸物 
	1.1 
	1.2 
	1.3 
	1.4 
	1.5 
	1.6 

	
	易燃气体 
	1 
	2 
	A（化学不稳定性气体） 
	B（化学不稳定性气体） 
	 
	 
	 

	
	气溶胶 
	1 
	2 
	3 
	 
	 
	 
	 

	
	氧化性气体 
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	加压气体 
	压缩气体 
	液化气体 
	冷冻液化气体 
	溶解气体 
	 
	 
	 

	
	易燃液体 
	1 
	2 
	3 
	4 
	 
	 
	 

	
	易燃固体 
	1 
	2 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	自反应物质和混合物 
	A 
	B 
	C 
	D 
	E 
	F 
	G 

	
	自热物质和混合物 
	1 
	2 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	自燃液体 
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	自燃固体 
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	遇水放出易燃气体的物质和混合物 
	1 
	2 
	3 
	 
	 
	 
	 

	
	金属腐蚀物 
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	氧化性液体 
	1 
	2 
	3 
	 
	 
	 
	 

	
	氧化性固体 
	1 
	2 
	3 
	 
	 
	 
	 

	
	有机过氧化物 
	A 
	B 
	C 
	D 
	E 
	F 
	G 

	健康
危害
	急性毒性 
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	 
	 

	
	皮肤腐蚀/刺激 
	1A 
	1B 
	1C 
	2 
	3 
	 
	 

	
	严重眼损伤/眼刺激 
	1 
	2A 
	2B 
	 
	 
	 
	 

	
	呼吸道或皮肤致敏 
	呼吸道致敏物 1A 
	呼吸道致敏物 1B 
	皮肤致敏物1A 
	皮肤致敏物 1B 
	 
	 
	 

	
	生殖细胞致突变性 
	1A 
	1B 
	2 
	 
	 
	 
	 

	
	致癌性 
	1A 
	1B 
	2 
	 
	 
	 
	 

	
	生殖毒性 
	1A 
	1B 
	2 
	附加类别（哺乳效应） 
	 
	 
	 

	
	特异性靶器官毒性-一次接触 
	1 
	2 
	3 
	 
	 
	 
	 

	
	特异性靶器官毒性-反复接触 
	1 
	2 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	吸入危害 
	1 
	2 
	 
	 
	 
	 
	 

	环境
危害
	危害水生环境 
	急性1 
	急性2 
	急性3 
	长期1 
	长期2 
	长期3 
	长期4 

	
	危害臭氧层
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	深色背景的是作为危险化学品的确定原则类别


根据确定原则，对《危险化学品名录》（2002版）和《剧毒化学品目录》（2002年版）中的化学品条目逐一研究，除有充分理由不宜保留且通过专家论证、10部门同意的化学品外，其余化学品均纳入《目录》。
[bookmark: _GoBack]根据联合国危险货物运输建议书、鹿特丹公约等国际公约、欧盟等有关化学品危险性分类目录，以及国内危险化学品管理的实际需要，提出新增化学品条目，经专家论证、10部门同意后纳入《目录》。
《目录》与《危险化学品名录》（2002版）对比情况
一、增加的危险化学品
1.已列入《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》中的化学品条目40个，例如短链氯化石蜡（C10-13）、多氯三联苯等。
2.已列入《中国严格限制进出口的有毒化学品目录》和《危险化学品使用量的数量标准（2013版）》中的化学品条目29个，例如硫化汞、三光气等。
3.参照《联合国危险货物运输的建议书规章范本》和欧盟化学品等危险性分类目录，根据化学品的危险性及国内生产情况，增加化学品条目123个，例如二硫化钛、二氧化氮等。
4.根据近年来多发的刑事案件情况，为满足公共安全管理需要，经有关部门提出，并经过10部门同意增加氯化琥珀胆碱、氟乙酸甲酯。
二、合并调整或者删除的化学品
1.将《危险化学品名录》（2002版）中10个类属条目合并为1个类属条目，即将“含一级易燃溶剂的合成树脂[-18℃≤闪点＜23℃]”、“含二级易燃溶剂的合成树脂”、“含一级易燃溶剂的油漆、辅助材料及涂料”、“含二级易燃溶剂的油漆、辅助材料及涂料”、“含苯或甲苯的制品”、“含丙酮的制品”、“含乙醇或乙醚的制品”、“含一级易燃溶剂的胶粘剂[-18℃≤闪点＜23℃]”、“含一级易燃溶剂的其他制品”、“含二级易燃溶剂的其他制品”及其所含288个具体化学品条目合并为序号“2828”条目。只要符合条件的均属于危险化学品。
2.将部分相同CAS号的条目合并1个条目。
3.删除了《危险化学品名录》（2002版）中的军事毒剂、物品等10个。例如，二（2-氯乙基）硫醚、铝导线焊接药包。
4.其他删除的化学品条目情况，不符合危险化学品确定原则的、成分不明的，以及国内没有登记的农药等400多个化学品条目，例如火补胶、保米磷等。
剧毒化学品变化情况
一、定义
具有剧烈急性毒性危害的化学品，包括人工合成的化学品及其混合物和天然毒素，还包括具有急性毒性易造成公共安全危害的化学品。
定义中主要增加了“具有急性毒性易造成公共安全危害的化学品”。对于某些不满足剧烈急性毒性判定界限，但是根据有关部门提出的易造成公共安全危害的，同时具有较高急性毒性（符合急性毒性，类别2）的化学品，经过10部门同意后纳入剧毒化学品管理。
二、剧烈急性毒性判定界限
剧烈急性毒性判定界限：急性毒性类别1，即满足下列条件之一：大鼠实验，经口LD50≤5mg/kg，经皮LD50≤50mg/kg，吸入（4h）LC50≤100ml/m3（气体）或0.5mg/L（蒸气）或0.05mg/L（尘、雾）。经皮LD50的实验数据，也可使用兔实验数据。
判定界限与《剧毒化学品目录》（2002年版）对比发生了较大变化（见表2）。
表2 剧烈毒性判定界限变化对比表
	项目
	《目录（2015版）》
	《剧毒化学品目录》（2002年版）

	经口
	LD50≤5mg/kg
	LD50≤50mg/kg

	经皮
	LD50≤50mg/kg
	LD50≤200mg/kg 

	吸入
	（4h）LC50≤100ml/m3（气体）或0.5mg/L（蒸气）或0.05mg/L（尘、雾）
	（4h）LC50≤500ppm（气体）或2mg/L（蒸气）或0.5mg/L（尘、雾）

	对应的危险类别
	急性毒性，类别1
	急性毒性，类别1和类别2


 
 三、变化情况
《目录（2015版）》含有剧毒化学品条目148种，比《剧毒化学品目录》（2002年版）减少了187种。
1.《剧毒化学品目录》（2002年版）中的140种化学品继续作为剧毒化学品管理，有160种列入《目录》作为危险化学品管理，35种未列入《目录》（其中农药28种、军事毒剂7种）。
2.新增了4种剧毒化学品，分别是一氟乙酸对溴苯胺、2,3,4,7,8-五氯二苯并呋喃、2-硝基-4-甲氧基苯胺、氟乙酸甲酯。
3.《危险化学品名录》（2002版）中4个化学品条目作为剧毒化学品管理，分别是氯化氰、三正丁胺、亚砷酸钙、1-(对氯苯基)-2,8,9-三氧-5-氮-1-硅双环(3,3,3)十二烷（毒鼠硅）。
其他有关事项说明
1.随着新化学品的不断出现，以及人们对化学品危险性认识的提高，按照《条例》第三条的有关规定，10部门适时对《目录》进行调整，不断补充和完善。未列入《目录（2015版）》的化学品并不表明其不符合危险化学品确定原则。未列入《目录（2015版）》但经鉴定分类属于危险化学品的，按照国家有关规定进行管理。
2.为了便于对危险化学品实行统一管理，由10部门共同研究制定，协商一致后确定。同时将《剧毒化学品目录》合并入《目录（2015版）》，确保了剧毒化学品与危险化学品之间管理的协调性。
我国对危险化学品的管理实行目录管理制度，列入《目录》的危险化学品将依据国家的有关法律法规采取行政许可等手段进行重点管理。对于混合物和未列入《目录》的危险化学品，为了全面掌握我国境内危险化学品的危险特性，我国实行危险化学品登记制度和鉴别分类制度，企业应该根据《化学品物理危险性鉴定与分类管理办法》（国家安全监管总局60号令）及其他相关规定进行鉴定分类，如果经鉴定分类属于危险化学品的，应该根据《危险化学品登记管理办法》（国家安全监管总局令第53号）进行危险化学品登记，从源头上全面掌握化学品的危险性，保证危险化学品的安全使用。通过目录管理与鉴别分类等管理方式的结合，形成对危险化学品安全管理的全覆盖。
国家安全生产监督管理总局 中华人民共和国工业和信息化部
中华人民共和国公安部 中华人民共和国环境保护部
中华人民共和国交通运输部 中华人民共和国农业部
中华人民共和国国家卫生和计划生育委员会
中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
国家铁路局 中国民用航空局
公  告
2015年  第5号
依照《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）有关规定，安全监管总局会同工业和信息化部、公安部、环境保护部、交通运输部、农业部、国家卫生计生委、质检总局、铁路局、民航局制定了《危险化学品目录（2015版）》，现予公布，请自行下载（网址：www.chinasafety.gov.cn）。《危险化学品目录（2015版）》于2015年5月1日起施行。《危险化学品名录（2002版）》（原国家安全生产监督管理局公告2003年第1号）、《剧毒化学品目录（2002年版）》（原国家安全生产监督管理局等8部门公告2003年第2号）同时废止。
 安全监管总局      工业和信息化部      公安部
环境保护部        交通运输部          农业部
国家卫生计生委    质检总局            铁路局
民航局
2015年2月27日

